DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES
“Afo de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

o

R.D. N°OY -2019-DIGEMID-DFAU/MINSA

RESOLUCION DIRECTORAL
15 FEB 2019

VISTOS: Los Expedientes N° 18-072300-1 y N° 18-075702-1 materia del procedimiento administrativo
sancionador seguido contra DROGUERIA G & P PHARMAX S.A.C. - DROGUERIA G & P S.A.C,, con
R.U.C. N° 20602585124, con Registro de Establecimiento Farmacéutico N° 39215, representada por
FLORENCIA ALBINA PIPA CARHUAPOMA DE GRADOS, ubicada en Jr. Av. La Marina N° 577, interior
A, Distrito Pueblo Libre, Provincia y Departamento Lima.

CONSIDERANDO:

Que, se imputa al administrado haber incumplido el articulo 30 del Reglamento de Establecimientos
Farmacéuticos, aprobado por D.S. N° 014-2011-SA, que establece que los establecimientos publicos y
privados que operen en el pais deben suministrar informacion sobre los precios de su oferta comercial de

. productos farmacéuticos al Sistema Nacional de Informaciéon de Precios de Productos Farmaceéuticos
previsto como Infraccion N° 68 del Anexo 01 “Escala por Infracciones y Sanciones a los Establecimientos
Farmacéuticos”, consistente en “presentar informacion incompleta sobre los precios de su oferta comercial
de productos farmacéuticos”, corresponde al reporte del mes de junio del aiio 2018.

Que, con Oficio 256-2018-DIGEMID-DFAU-UFAM-APM/MINSA de fecha 02-10-2018 se hace conocer al
administrado el inicio del procedimiento sancionador y se le otorga el plazo de siete dias habiles para que
presente descargo el cual le ha sido debidamente notificado el dia 04-10-2018; asimismo en su
oportunidad con Oficio N° 005-2019-DIGEMID-DFAU-AL/MINSA de fecha 11-01-2018 se le notifica el
informe final de instruccion, emitido por el Area de Precios en su condicién de area técnica, contenido en
el Informe Técnico PS N° 060-2018-DIGEMID-DFAU-UFAM-APM/MINSA de fecha 27-12-2018 que le ha
sido debidamente notificado el dia 16-01-2019, conforme consta en los cargos de notificaciones que se
tienen a la vista.

Que, al presentar su descargo con Expediente N° 18-075702-1 de fecha 15-10-2018 el administrado
manifiesta que en la inspeccion se sefiala que no presentaron las facturas de venta de mayo 2018 ya que
manifestaron que las facturas seran presentadas por mesa de partes porgue la contabilidad es externa,
sin embargo en el Oficio N° 256-2018 les mencionan que ha presentado la informacion incompleta de
junio, “informacion que nunca se solicitd”, por lo que asumieron que era un error de la inspectora al
momento de redactar el acta; por lo que considera que no ha incumplido ningun requerimiento. Asimismo,
. agrega que al parecer “existe un error” de parte de DIGEMID por cuanto el Expediente N° 18-072300-1
“no existe” conforme al impreso de su portal, por lo que siendo ello asi poco o nada tendria que alegar.

Que, con Expediente N° 18-075702-1 de fecha 24-08-2018 manifestd que ha prestado las facilidades del
caso a las inspectoras de DIGEMID quienes dejaron su carta de presentacion y cumplieron sus funciones
pero no pudieron verificar la informacion porque las facturas de venta estaban en poder del contador ya
que la contabilidad es externo, ante lo cual manifestaron que luego las presentaria, es asi que con este
descargo presentaron trece (13) facturas de mayo 2018 y el reporte de mayo del mismo afio, todo en
‘OF@\S/ fotocopias, para que sean evaluadas. Con ocasion de haber sido notificado con el informe final de
&y instruccion el administrado no ha presentado descargo pese haber sido notificado validamente conforme
se ha indicado lineas arriba.
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Que, el articulo 30 del Reglamento de Establecimientos Farmacéuticos sefialado, modificado por D.S. N°
033-2014-SA, establece que la obligacion de suministrar informacion sobre los precios de su oferta
comercial de productos farmaceéuticos se hara “en las condiciones que establezca la Directiva
correspondiente”.
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Que, el articulo 4 de la R.M. N° 040-2010/MINSA, modificado por R.M. N° 341-2011/MINSA publicada en
el Diario Oficial EI Peruano el 06-05-2011, establece que la obligacion de reportar de las droguerias, entre
otros, es de periodicidad mensual, a su vez establece diversas disposiciones para el cumplimiento de la
obligacion, y la Directiva N° 176-MINSA/DIGEMID V.01, aprobada por la ultima resolucién sefalada,
establece las especificaciones técnicas para el envio de la informacion.

Que, en la inspeccion realizada el dia 17-08-2018, segun consta en el Acta de Inspeccién, Registro vy
Entrega de Informacion al Sistema Nacional de Precios para Droguerias y Laboratorios que comercializan
Productos Farmaceuticos N° 247-1-218-DFAU-ACYS/MINSA, en la que estuvo presente FLORENCIA
ALBINA PIPA DE GRADOS en su condicién de representante legal en la que la inspectora no pudo
verificar si el reporte de la informacién ha sido completa por cuanto el administrado no presenté las
facturas de venta de mayo 2018 ya que manifiesta que seran presentadas por mesa de partes porque la
contabilidad es externa.

Que, en el informe final de instruccion (item “Il Andlisis” punto 3.b) el rea técnica sefala: “Con expediente
N°® 18-075702-1 la empresa remite las facturas de ventas correspondiente a mayo 2018, lograndose
identificar las facturas N° 001-000035 y 001-000037 que comercializé el producto BRONCOBUTOL PLUS
Jarabe x caja frasco y que al verificar el reporte del mes de junio 2018 se evidencié que dicho

. medicamento no figura dentro de la relacién; por otro lado se verificé que el producto en mencién se
encuentran catalogado desde el 12 de abril del 2018 conforme se realizé la evaluacién segiin Informe
Técnico N° 327-2018-DIGEMID-DFAU-UFAM-APM/MINSA"” de fecha 19-09-2018.

Que, en este ultimo informe (item “ll Analisis” punto 5.1) a folios 36 el area técnica sefiala: “..., se reviso el
descargo presentado por el administrado en el que adjunta copias de las facturas emitidas en el mes de
mayo 2018 (Factura N° 001-000027 al 001-000039) constatandose que en las facturas de ventas de
numeracion 0071-000035 y 001-000039 se comercializé productos farmacéuticos obligados a reportar al
SNIPPF sin embargo, al contrastar con el reporte de precios (mes jun-2018) remitido a través del portal
web del OPM por el administrado se observa que ambas facturas, detalladas anteriormente, se
comercializé el producto BRONCOBUTOL PLUS Jarabe x Caja Frasco y que al contrastar con la lista de
precios que declara el administrado (reporte de precios mes de jun-2018) se evidencia que dicho
medicamento no figura dentro de la relacion, es decir no habria cumplido con enviar precios del
mencionado producto farmacéutico. Se adjunta imagen del catélogo de productos farmacéuticos e imagen
del reporte de consulta de ingresos (productos farmacéuticos) al catdlogo de productos farmacéuticos,
acreditandose que el mencionado producto se encuentra codificado (44527) desde el 12-04-2018”. Lo
anterior se resume en el siguiente cuadro:

N°® FACTURA FECHA PRODUCTO FARMACEUTICO VENDIDO LOTE COMPRADOR
1 001-000035 16-05-2018 Broncobutol Plus jarabe 24-576 Misti Pharma del Sur SRL
2 001-000037 21-05-2018 Broncobutol Plus jarabe 24-576 Drogueria Greenmedical SCRL

Que, como se puede apreciar en el mes de mayo del afio 2018 el administrado ha realizado ventas de
productos farmaceuticos al sector privado, como se evidencia de las copias de las facturas entregadas por
el representante del establecimiento que corren a folios 22 y 24 respectivamente, sin embargo no ha
. incluido en el reporte efectuado el producto farmacéutico como lo ha sefialado el area técnica quien
g i ademas refiere que el producto se encuentra codificado desde el 12-04-2018 lo que se corrobora con la
?;o S ‘imagen de la Consulta de Ingresos al Catalogo contenida en el Informe Técnico N° 327-2018-DIGEMID-
@ DFAU-UFAM-APM/MINSA a folios 35.

Que, el area técnica ha verificado que con anterioridad a la inspeccion realizada el producto farmacéutico
no reportado se encuentra catalogado en el Observatorio de Productos Farmacéuticos, por lo que el
administrado se ha encontrado en la posibilidad de reportarlos; sin embargo pese a ello en forma
consciente y voluntaria no lo hizo incumpliendo asi la obligacion de reportar los precios; motivo por el que
debe responder por las consecuencias de sus actos, en el caso bajo analisis las consecuencias de su
omision (incumplimiento normativo) que se encuentra previsto como infraccion.

2/4
000004-DFAU

i . . Avenida Parque de las Leyendas N° 240,
www.digemid.minsa.gob.pe Urb. Pando, San Miguel, Lima 32, Peru.
T (511) 631-4300



2 .5; S DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES
Eq EJ? “Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”
sy

R.D.N° OCY -2019-DIGEMID-DFAU/MINSA

Que, en cuanto al argumento del administrado en el sentido que “existe error” en el oficio de inicio del
procedimiento sancionador cuanto sefala el reporte de junio del 2018; cabe sefialar que conforme a la
normatividad sefalada las droguerias, entre otros, estan obligados a reportar las ventas del mes anterior
al mes de reporte (numeral 6.4.1.1 de la Directiva N* 176-MINSA/DIGEMID V.01 ya acotada); por lo tanto
no existe ningun error tanto en el acta de inspeccion como en el oficio de imputacion de cargos.

Que, en cuanto al argumento que “no existe” el expediente N° 18-072300-1; al respecto del Reporte de
Expedientes de la fecha se advierte que el referido expediente es de “trdmite interno” y se ha iniciado el
15-08-2018 remitiéndose a la inspectora para la realizacion de la inspeccion programada el dia 17-08-
2018 conforme consta en la Cartas de Presentacion y el acta de inspeccién ya sefaladas; e incluso el
referido expediente consta en el Oficio N° 256-52018-DIGEMID-DFAU-UFAM-APM/MINSA también ya
acotado por el cual se le notifica el inicio del procedimiento administrativo sancionador; lo anterior se
constata en el Sistema Integrado de DIGEMID (SI-DIGEMID) cuyo reporte se adjunta. Por los
fundamentos expuestos estos dos argumentos del administrado carecen de sustento factico, por lo que
deben desestimarse.

Que, el “principio de presuncién de veracidad” que inicialmente amparaba al administrado ha quedado
desvirtuada por los medios probatorios actuados que han sido analizados precedentemente, pues este

. principio cede ante la existencia de “prueba en contrario” como ocurre en el caso bajo andlisis y en
atencion al numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Ley de
Procedimiento Administrativo General aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS referido a los Principios del
Procedimiento Administrativo en general cuando en forma expresa establece: “Esta presuncién admite
prueba en contrario”. A su vez el numeral 9 del articulo del articulo 248 del mismo cuerpo normativo con
relacion a los Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa también se pronuncia en el mismo
sentido, esto es cuando establece que admite “evidencia en contrario”.

Que, en tal sentido conforme a la opinion del area técnica resulta que ha quedado acreditado plenamente
que el administrado ha incurrido en responsabilidad administrativa conforme al “Principio de
Causalidad” establecido en el numeral 8 del articulo referido del TUO que establece: “La responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable”.

Que, de la Ficha de Registro N° 39215 el establecimiento farmacéutico cuenta con Autorizacion Sanitaria
de Funcionamiento para operar en el pais, y la actividad registrada entre otras es el de “comercializa”
para el grupo de “especialidad farmacéutica” y otros mas, desprendiéndose de la Ficha de Consulta
RUC que se encuentra en la condicién de “habido”.

Que, la infraccion es sancionada con multa de 2 UIT o cierre temporal por treinta (30) dias; en tal sentido
en aplicacién del “principio de proporcionalidad” y el “principio de legalidad” por el cual solo es
posible aplicar la sancion prevista para la infraccion y estando a lo solicitado por el area técnica
corresponde sancionarsele con multa puesto que es la sancién menos gravosa para el administrado, pues
>~ la Direccién de Farmacovigilancia, Acceso y Uso tiene facultad sancionadora a tenor del numeral o) del
¥ \articulo 90 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud aprobada por Decreto
% <Bupremo N° 008-2017-SA concordante con el Ultimo parrafo del articulo 45 de la Ley de Productos

> =2, FFarmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios aprobada por Ley N° 29459
2, e~
ra

~* " Que, la sancion senalada se impone en el marco del procedimiento administrativo sancionador iniciado
con las formalidades y garantias exigidas para tal efecto y en el que se le ha dado la oportunidad para el
ejercicio del “derecho de defensa” como en efecto lo ha realizado a plenitud el administrado; es decir en
el marco del “debido procedimiento administrativo”.

De conformidad con la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud — D. Leg. N° 116, Ley de
Productos Farmacéuticos, Dispositivos Medicos y Productos Sanitarios - Ley N°® 29459, Ley de
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 modificada por D. Leg. N° 1272 y demas
normatividad acotada la Direccidén de Farmacovigilancia, Acceso y Uso de la Direccién de Medicamentos,
Insumos y Drogas (DIGEMID) emite pronunciamiento por el cual;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°: SANCIONAR con Multa de dos (02) Unidades Impositivas Tributarias a la drogueria de razén
social DROGUERIA G & P PHARMAX S.A.C. - DROGUERIA G & P S.A.C., por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°: NOTIFIQUESE al interesado para lo cual REMITASE a la Oficina de Cobranzas y Ejecucién
Coactiva de la Oficina General de Administracion del Ministerio de Salud para los fines consiguientes. -
Interviniendo la suscrita al haber sido designada en el cargo.

Registrese, Comuniquese y Cimplase.
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