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‘Decenio dé la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

R.D. N°02¥ -2019-DIGEMID-DFAU/MINSA

RESOLUCION DIRECTORAL
[17 NUV 2019

Lima, .

VISTOS: Los Expedientes N° 18-103386-1, N° 18-106261-1, N° 19-037515-1 y N° 19-096723-1 materia
del procedimiento administrativo sancionador seguido contra DIMEXA S.A., con R.U.C. N° 20100220700,
con Registro de Establecimiento Farmacéutico N° 28919, representada por ALBERTO LADISLAO
MEDINA CACERES, ubicado en calle Omicron N° 133-117, Urbanizacién Parque Internacional de la
Industria y el Comercio, Distrito, Provincia y Departamento Callao.

CONSIDERANDO:

Que, se imputa al administrado haber incumplido el articulo 30 del Reglamento de Establecimientos
Farmaceuticos, aprobado por Decreto Supremo 'N° 014-2011-SA, que establece que los establecimientos
publicos y privados que operen en el pais deben suministrar informacién sobre los precios de su oferta
comercial de productos farmacéuticos al Sistema Nacional de Informacién de Precios de Productos
Farmaceuticos previsto como infraccion. N° 66 de su Anexo 01 ‘Escala por Infracciones y Sanciones a los
Establecimientos Farmacéuticos” del Reglamento de Establecimientos Farmacéuticos aprobado por
Decreto Supremo N* 014-20141-SA, consistente en “no ‘entregar informacion de precios de su oferta
comercial de productos farmacéuticos” corresponde al reporte del mes de septiembre del afio 2018.

Que, con Oficio N° 175-2019-DIGEMID-DFAU-UFAM-APM/MINSA de fecha 08-04-2019 se comunica al
administrado el inicio del procedimiento sancionador y se le otorga el plazo de 07 dias habiles para que
presente descargo el cual le ha sido notificado el dia 11-04-2019; asimismo en su oportunidad con Carta
N®164-2019-DIGEMID-DFAU-AL/MINSA de fecha 01-10-2019 se le notifica el informe final de instruccion
contenido en el Informe Técnico PS N° 034-2019-DIGEMID-DFAU-UFAM-APM/MINSA de fecha 13-09-
2019, y se le otorga el plazo de 05 dias habiles para que presente descargo la misma que fue
debidamente natificada con fecha 03-10-2019

Que, en la inspeccion realizada el dia 21-11-2018, en la que estuvo presente el Director Técnico Q.F.
LUIS ALBERTO GONZALES POVEDA, como representante del administrado, Segutn Acta de Inspeccién,
Registro y Entrega de Informacion al Sistema Nacional de Precios para Droguerias y Laboratorios que
comercializan Productos Farmaceuticos N° 398-[-DFAU-ACYS/MINSA, se constatdé que no reporté al
Observatorio de Precios en el mes de septiembre del afio 2018; asimismo se evidencid que comercializd
productos farmacéuticos en el mes de agosto del mismo afio, conforme se resume en el siguiente cuadro:

N° Et::,rc;g:?u FECHA PRODUCTO FARMACEUTICO VENDIDQ cODIGO COMPRADOR PRIVADO

Nastizol gotas'15mi ) 10098
20.08- Toban F x IDQ tab 0517 :

1 F990-112238 2019 Azitromicina 500mg caja x 3'cap 135245 Botica Jampi Wasi EIRL
Ambroxol 30mg/Sml jbe fco 120ml
Omeprazol 20mg caja 100 cap

2 F990-112345 220022 Plenica 75mg x 30 cap 20941 Ofertofarma SAC
Hirudoid forte gel x 14gr 00185

3 F990-112623 22]'622* Hirudold forte pomada x 14gr 00241 Botica La Confianza
Hirudoid forte gel x 14gr 990155

Que, como se puede apreciar el administrado ha realizado ventas de productos farmacéuticos al sector
privado; asi se evidencia de las copias de las facturas electrénicas entregadas por su representante en la
inspecciodn, que corren a folios 13, 11 y 12 respectivamente.
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Que, con Expediente N° 19-029574-1 de fecha 29-03-2019 antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador y luego con Expediente N* 19-029574-1 de fecha 06-06-2019 con ocasién de
la carta de imputacion de cargos ha presentado cuatro (04) copias de facturas y la lista de precios de
medicamentos correspondiente al periodo “febrero 2019”; y con Expediente N° 19-029574-1 de fecha
24-09-2019 ha vuelto a presentar la misma lista de precios de medicamentos, de marzo del mismo afo y
también presento descargo.

Que, con expediente N° 19-037515-1 de fecha 24-04-2019 al presentar descargo el administrado
manifiesta que viene reportando cada mes: "por ende al no haberse evidencia la no carga del reporte de
precios de la sede Lima al portal del Observatorio de Precios de DIGEMID, se toma como prueba no
encontrar dicho reporte dentro del mes de septiembre 2018,..., se puede constatar que los precios han
sido cargados al portal a las 09.48 am del 01 de octubre del 2018 (se adjunta reporte), pudiendo haberse
tratado de un error en el sistema por la saturacion descrita en su portal web”. Argumento que también ya
lo habia referido anteriormente con Expediente N° 19-106261-1 de fecha 28-11-2018; y en la inspeccion, a
folios 16, en la que ademas refiere: “los precios han sido declarados en el mes de setiembre,
evidenciandose el envio de las tres sedes pero por confusion no se evidencia el de la sede Callao — Lima”.

Que, asimismo con Expediente N° 19-096723-1 de fecha 11-10-2019 con ocasion de haber sido notificado
con el informe final de instruccién el administrado reproduce el mismo argumento anteriormente en el
sentido que viene reportando mensualmente sus precios desde la sede central que es la ciudad de
Arequipa, reporte que notificé con el correo de confirmacion desde el correo preciosi@digemid.minsa.gob.pe
de fecha 29-09-2018 y del 30-10-2018 que obran en autos, Finalmente agrega: “Bajo las consideraciones
antes expuestas, es evidente que el informe se esta basando expresamente en la interpretacion literal de
fa:norma no dejando espacio a la interpretacién de la misma que debe ser siempre en beneficio del
administrado, otorgandosele (in dubio pro administradao), pues en la misma recomendacién se sefiala
que existe posibilidad de que exista saturacién en la red”, por lo que apela a los principios rectores de la
ley general de procedimientos administrativos como el de “razonabilidad, presuncién de veracidad y
buena fe procedimental”,

Que, al respecto, mediante Memorandum N° 155-2019-DIGEMID-EA-ATIC/MINSA de fecha 22-05-2019, y
a una solicitud efectuada por el &rea técnica, el Area de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
(ATIC) al contestar |a pregunta b) sefiala: “Esta Area no tiene conocimiento de algtin problema técnico en
las instalaciones y equipos de Digemid para que los Administrados puedan realizar la carga de
informacion de sus precios al Portal Web del Observatorio de Precios durante el mes de setiembre del
2018". Asimismo al contestar la pregunta c) sefala: ‘Esta Area no tiene conocimiento de algin
inconveniente ‘técnico en las instalaciones y equipos de Digemid para que los Administrados puedan
realizar la carga de la informacion de sus precios al Portal web del Observatorio de Precios correctamente
y esta no se guarde en la Base de Datos”; resultando si que el referido mes la plataforma del Observatorio
de Precios se encontraba funcionando adecuadamente y no presenté inconveniente alguno, quedando asi
desvirtuado el argumento del administrado.

Que, a mayor abundamiento en el informe final de instruccion contenido en el Informe Técnico PS N°® 034-
2019-DIGEMID—DFAU-UFAM-APM/MINSA de fecha 13-09-2019 (item'II Analisis, punto 3.a) se sefala:
‘Las recomendaciones se dan en las charlas de orientacién al usuario a fin de realizar una orientacion
general sobre el reporte de droguerias y laboratorios al portal web del observatorio de productos
farmaceéuticos y requisitos para la exceptuacion por el no: reporte, como medida de evitar una posible
saturacion en el sistema mas no constituye un problema con la plataforma”.

Que, estando a lo expuesto precedentemente y al Informe de Inspeccion N° 347-2018-DFAU-
ACYS/MINSA de fecha 22-11-2018 resulta que ha quedado acreditado que el administrado ha
comercializado productos farmacéuticos al sector privado, sin embargo pese a ello y encontrandose en la
posibilidad de hacerlo no ha reportado los precios de estas ventas el mes de septiembre del afio 2018,
incumpliendo asi con el articulo 30 del Reglamento de Establecimientos Farmacéuticos ya referido, y el
articulo 4 de la Resolucion Ministerial N® 040-2010/MINSA, modificada por Resolucién Ministerial N°® 341-
011/MINSA publicado en el Diario Oficial EI Peruano el dia 06-05-2011, establece que la obligacién de
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reportar de las droguerias, entre otros, es de periodicidad mensual, a su vez establece diversas
disposiciones para el cumplimiento de la obligacién y la Directiva N> 176-MINSA/DIGEMID V.01, aprobada
por la ultima resolucion ministerial sefialada, que establece las especificaciones técnicas para el envio de
la informacion.

Que, resulta asi que el “principio de presuncion de licitud” (in dubio pro administrado, presuncion de
veracidad) que inicialmente le amparaba ha quedado desvirtuado por los medios probatorios actuados
que han sido analizados precedentemente, pues este principio cede ante la existencia de “evidencia en
contrario” como ocurre en el caso bajo analisis y en atencién al numeral 9 del articulo 248 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante TUO) con relacion a los Principios que rigen la Potestad Sancionadora
Administrativa.

Que, de la Ficha de Registro N° 28919, corre a folios 03, se aprecia que el establecimiento farmacéutico
cuenta con Autorizacion Sanitaria de Funcionamiento para operar en el pais, y la actividad registrada,
entre otras, es para “comercializar” el grupo de “especialidad farmacéutica” y otros mas.

Que, en tal sentido, conforme a la opinién del area técnica contenida en el informe final de instruccién
resulta que ha quedado acreditado plenamente 'que el administrado ha incurrido’ en responsabilidad
administrativa conforme al “Principio de Causalidad” establecido en el numeral 8 del articulo referido del
TUO que establece: ‘La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de: infraccion sancionable’; esto decir le es imputable el incumplimiento normativo, previsto
como infraccion.

Conforme a la normatividad vigente al no estar prevista ninguna otra medida resulta necesaria la
imposicion de una sancién. Asi, la infraccion es sancionada con multa de 02 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT); en tal sentido en aplicacion del “principio de proporcionalidad” y el “principio de
legalidad” por el cual solo es posible aplicar la sancion prevista para la infraccién y estando a lo solicitado
por el area técnica corresponde sancionarsele con multa que es la unica sancién prevista para la
infraceion; por cuanto la Direccion, Farmacovigilancia, Acceso y Uso tiene facultad sancionadora a tenor
del numeral o) del articulo 90 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-SA concordante con el ultimo 45 de la Ley de Productos
Farmaceuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios aprobada por Ley N° 29459 que otorga
facultad sancionadora a la Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y
Productos ' Sanitarios ' (ANM) esto 'es a la Direccién General de Medicamentos, Insumos y Drogas
(DIGEMID) conforme al numeral a) del articulo 6 del Reglamento de Establecimientos Farmacéuticos.

Que, la sancién sefialada se impone en. el marco del procedimiento administrativo sancionador iniciado
con las formalidades y garantias exigidas para tal efecto y en el que ha tenido la oportunidad para el
gjercicio del “derecha de defensa’ como en efecto-lo ha realizado; es decir en el marco del “debido
procedimiento administrativo” exigido en de todo procedimiento administrativo; por lo tanto el actuar de
la autoridad administrativa se encuentra conforme al “principio de buena fe procedimental” por el cual
no solamente la autoridad administrativa sino también los administrados, y en general todo aquel que
intervenga en el procedimiento debe actuar guiado por este principio y asumiendo las consecuencias de
sus propios actos: que en este caso es la:sancion respectiva, Es mas esta autoridad administrativa ha
procedido no solamente en el marco de las competencias que le han sido atribuidas por la normatividad
vigente, sino también'en’atencién’a los fines de la misma.

De conformidad con la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud Decreto Legislativo N°
1161, Ley de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios Ley N° 29459,
ey de Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444 modificatorias y demas acotadas la Direccién
e Farmacovigilancia, Acceso y Uso'de la Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas
IGEMID) emite pronunciamiento por el cual:
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SE RESUELVE:

Articulo 1°:' SANCIONAR con ‘Multa de dos (02) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) a drogueria
DIMEXA S.A., porlos fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion!

Articulo 2°: INFORMAR  al administrado que puede. presentar ante esta misma autoridad recurso de
reconsideracion-o recurso de apelacion ante esta misma,autoridad para que eleve lo actuado al Superior
Jerarquico/ dentrodel'plazo de quince (15) dias habiles de notificada.

‘Articulo 3% NOTIFIQUESE al interesado para lo cual REMITASE a la Oficina de Cobranzas y Ejecticion
Coactiva de la Oficina General de Administracion del Ministerio de Salud para los fines consiguientes.

Registrese, Comuniquese y Cimplase.

MINISTER
Diteccin General de M
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