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ISTERIOIVISTOS: Los Expedientes N°  19-025860-1 y N° 19-031906-1 materia del procedimiento administrativo 	' Ir  

°DESALO ' 0512744827, con: Registro de Establecimiento Farmacéutico N' 0029157, representada por J AIME 
EsAwoultIUMBERTO TORRES ARICA, ubicada en % ir. Heraclides Cabrieratir 619J 2cto_ ptso, Distrito San J uan de 
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ciohorr.Que, se. imputa al _ administradol.haber incumplido eJ . articulo i9a detiReglamento . de Establecimientos. z, 
ONGENENFarmacéuticos, aprobado por Decreto Supremo N' 014-2011-SA, que establece-que los establecimientos 	- 
GENERALpúblicos y privados que operen en el pais deben suministrarinformación sobre los precios de su oferta 
ENERALL

comercial de productos farmacéuticos al .Sistema Nacional de Información de Precios de Productos ERALDEN. 	- 
LDENAE LiferITICéU0C0s previsto como infracción N°  66 del, Anexo 01 "Escala por Infracciones y Sanciones a los 

oEmcoicEstablecimientos Farmacéuticos" del Reglamento de Establecimientos Farmacéuticos aprobado por 
msoicANDecreto Supremo N' 014-2011-SA, consistente en mo entregar información de precios en el plazo y/o 
EDIcAmbondiciones establecidas por la Autoridad" corresponde al reporte del mes de enero del año 2019. 
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Que con Oficio N°  816-2019-DIGEMID-DFAU-UFAM-APM/M1NSA de fecha 30-05,2019 se comunica al MES' 	• _  
ENrosioadministrado, etinicio del procedimiento sancionador y se le otorga el plazo de 07 días hábiles para que 

NrosiNspresente descargo.- el cual le ha sido debidamente notificado el. Pía 04-06-2019: asimismo en su 	lE 
OSINSLIN Oportunidad con Carta N' 007-2020-DIGEMID-DFAU-L/MINSA de •fecha 15-01-2020 se le notifica el 
smsumtinforme final - de -  instrucción contenido en el Informe Técnico - PS N' '043-2019-DIGEMID-DFAU-ÚFAM-.  
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TAPM/MINISA de fecha 3112-2019 y se le otorga el plazo de 05 días hábiles para que presente descargo-U.. 
osyoRcgrocurrint° que le debidamente notificado bajo la puerta con fecha 17-01-2020, el cual tiene valor y surte 
syDeoc„efectos legales en atención,a1 numeral 21.5 del articulo 25 del.Texto Único Ordenado (en adelante TUO) 
Deocaside la Ley de Procedimiento.Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N' 004-2019-J US. 	orI4O4 
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[para Droguerías y Laboratorios que comercializan Productos Farmacéuticos N°  0306-1-2019-DFAU-imNiisTmsru  . 
R,ADYS/MINSAen larnspecCión realizada el día 03-04-2019, en la que estuvo presente la Directora Técnica 

isrriuoLNIARGARITA CENTENO DONAYRE, como representante del administrado, se solicitó en forma aleatoria 
rutiooatres (03) facturas correspondientes a las ventas de diciembreidel 2018, constatándose que no reportó el 
RIODESAImes de enero • del 2019.• Posteriormente, en la inspección complementaria realizada el día 25-09-2019, 
ODESAID • 
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conforme al Acta dé Inspección, Registro y Entrega de Información al Sistema Nacional de Precios para 
.._ Droguerías y Laboratorios que cortterciatizan. Productos . Farrhacéuticos N' 0775-I-2019-DFAU-Au  LDUDODh 
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ODE S ALUDDIR E CCIONGE NE R ALDE ME DICAMNTOS INS UMOS Y DR OGAS MINIS TE R  
S ALUDDIR E CCIONGE NE R ALDE ME DICAME NTOS INS UONGE NE R ALDE ME DICANli 	 AME N 
S INS UMOS Y DR OGAS MINIS TE R IODE S ALUDDIFIE CCIONGE NS R AIDrmS DICDNmE  R .D. N°  (2//  -2020-DIGE MID-DFAU/MINS AmE NT 

INTOS I 
UMCIY DOUG, COMO se puede apreciar el administrado ha realizado ventas de productos farmacéuticos al sectorTfiNssiNu  

OS Y D,  
privado; sin embargo, ha omitido reportar estas ventas. conforme se evidencia de las copias de lasur s) 	 tisia 

DhL 	facturas electrónicas entregadas por su representante _ en la inspección, corren a _ folios 42, 41 y 40,,m05  
oGAsfvh, respectivamente. 	 1C/S Y D 
GAS MINI 

	

	 •.10S Y DR OGAS MINIS  	 sS Y DR  
AS ML;E  Que. con E xpediente N' 19-031906-1 de fecha 12-06-2019 el administrado presenta descargo - 

manifestando entre otras cosas que conforme al espíritu de la R esolución Ministerial N' 341-2011/MINS A 
r, 

que es la entrega de la información ha realizado la publicación de la información el día 27 de diciembre del IS T- 
TE , , 	2018 a los pacos_ dias de concluir el mes, agrega que ello no resulta cotidiano pero fue resultado de un 
R IL 	hecho preventivo al cumplir con las disposiciones emitidas por el Ministerio de S alud. por lo que "ha 	- E  
ocL 	cumplido" con la- entrega- de información; debiéndose considerar que la Ley N" 27444 establece el.istE R 1 

ALUDDIr 
--Principio de R azonabilidad 'y el -Principio de Informalismo respecto al cumplimiento que señálá_ lziE0FIDID 
AE  

 

UDDIR E CL 
rgu rnentos que reproduce con el E xpediente N' 19-031906-1 de fecha 02-10-2019 pero agrega que: 

iDDE S A 
plum  en base a que fiemos sido sancionados anteriormente... y desde ahí somos más precavidos con el envio .1  LiE   
'R E  	de precios_ de venta de Os productos farmacéuticos al S istema Nacional, de piecios para droguerias y 
E C 	laboratorios y que por tal motivo como una medida preventiva decidimos enviar los precios de 
eir- 	venta.., correspondiente al mes de diciembre del 2018'; por lo que se debe aplicar el "principio de— iiin 

°N- 	informalismo" para el envio de la información que ha realizado Lo resaltado es nuestro. 	DIR E CCI 
GE ls 
E NE R AW 
E R ALDE NQU e, COrl E xpediente N° 19-031906-1, de fecha 23-01-2020 reproduce los mismos argumentos y agrega 

R ALO' E  que ha realizado el envío de la oferta comercial hasta la última venta del año, y "no hubo perjuicio al 
DE Í, 	consumidor", y solicita "se le exonere" de la multa: asimismo señala que es una empresa bajo el 
ME  	régimen MY PE  que tiene como objetivo promocionar el desarrollo de las micro y pequeñas empresas, asi 

COMO su formalización, y para ello se les otorga una serie de beneficios entre las que se encuentra que o "no serán sancionados al primer error si cometen una falta, sino que tendrán la posibilidad de 
ML 	enmendarlo sin tener que pagar multas". F inalmente agrega que la imposición de una multa 
E l 	administrativa de 2 UIT "es totalmente desproporcionada, irracional y arbitraria", e invoca el 

Nt. 	Principio de-Presunción de Licitud el cual rige en el procedimiento administrativo no ha sido enervado yas.ani 
que sustituirla por "una regla de culpabilidad" resulta "contrario a la Constitución". 	,,ME N 

S INS  ir 	 -ME NT 
OS t NS UM 

	

	 S I Que, al respecto elárea -técnica del Á rea de Precios de Medicamentos en el numeral a.1) del párrafo il
NTOS I

iTosiN  umosyn 
item II Analisis del informe final de _ instrucción (Informe Tecnico ps_ No 043-2019-DIGE MID-DE AU-IJ FAMr.ansu 
APM/MINS A ya acotado) señala que de_ acuerdo ai artículo 30 del Decreto S upremo N" 014-2011-S A,risum 
modificado por Decreto S upremo N° 033-2014-S A en el segundo párrafo establece que los 	-) 
establecimientos públicos y privados que operen en el pais deben suministrar información "en las 
condiciones que establece la Directiva correspondiente". AS  	 DR O 

_  	 DR OG 
Que, el último párrafo del articulo 2 de la R esolución Ministerial N' 040-2010/MINS A, modificado poraDeAs 

sri 	R esolución Ministerial N' 341-2011/MINS A. establece que el reporte de precios se hará de acuerdo a i0S 3IAS MI 
TE - 	plazos señalados -"en-el procedimiento de reporte de precios" que apruebe el Ministerio de S alud. 
PIU 	Mediante esta última resolución ministerial se aprobó la Directiva Administrativa N° 176-MINS A/DIGE MID 
00_  

V.01) que establece el "procedimiento para el reporte de precios". Precisamente esta directiva 
AL 	administrativa administrativa en el numeral 6.4.1.1 que los laooratorios y droguerías remitirán ..., las ventas 
UL-ULD efectuadas en el mes anterior al mes,de envio dela información A.establecimientoafarmacéuticos 
oiR ccuLdel sector privado". 	II.UNIOS (DR OL,AS MI;J isTE R IUDE ,ALuDDJ R E cou;J GINE R ALDE ME DICAN,E N FOS iNbUIVIC).,1DR uGMINLTE R .C iDE .,,-a_ U 
IR E CCION , 	s-ZUMOS Y DR OGAS MINIS TE R IODE S ALUDDIR E CCIONGE NE R AIDE ME DICAME NTOS INS UMOS Y DR OGAS MINIS TE R IODE S ALUD 

r " - Que, de lo señalado Por s et áteá• técnical  en Yét- inforMe -  final dé' instrucción 'así' como de los propr6aLUDDI 
DOIR E  

descargos del administrado_  se desprende que "en forma voluntaria" (según refiere para ser más , rrci 
precavidos) no ha reportado en "en el plazo establecido y/o condiciones" de la directiva administrativa 	-- 
ya referida que establece: S e reporta 'las ventas efectuadas el mes anterior al mes de envío de la 
información" (ver numeral 6.4.1.1); incurriendo en el hecho fáctico previsto como infracción materia del 
presente procedimiento administrativo sancionadon'incumpliendo así con el artículo 30 del R eglamento de 
E stablecimientos Farmacéuticos, y el artículo' 4 de la R esolución Ministerial Ni  ̀040-2010/MINS A, 
modificada por R esolución Ministerial N' 341 -2011/MINS A. 	 tatoE  

I,  t NTOS INS UMOS Y DR OGAS MINIS TE R IODE S ALUDDIR E CCIONGE IVE R ALDE ME DICAME NTOS INS UMOS Y DR OGAS MINIS TE R L 000011-DFAU rr*TOS INS UMnS Y DR OC,AS MINIS TE R IODE S ALUDDIR FCCIONGE NFR ALDE ME DICAME NTOS INS UMOS Y DR OGAS MINIS TE R IODE . 
HOS Y DR OGAAAINIS IE R IC,U L 
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IS TE R 101 	 1 	 DE ME DICAME NTOS INS UMOS Y DR OGAS MI 

ODE S ALUDDIR E CCIONGE NE R ALDE ME DICAMNTOS INS UMOS Y DR OGAS MINIS TE R 101,.. 	 • _  
S ALUDDIR E CCIONGE NE R ALDE ME DICAME NTOS INS UONGE NE R AIDE ME DICAME . 	• 
S INS UMOS Y DR OGAS MINIS TE R IODE S ALUDDIR E COONGFNE R ALDFNAMiCAmi . FID. N°  01-1  - 2020- DI.GEMID- DFAU/MINS A 

NS UMOS Y Dh 	i• 	- 	- 	.• 
UNWS Y Dr01.1e, en cuanto al "principio de informalismo" si bien es cierto que el numeral 1.6 del párrafo 1 del 

• 
 

articulo IV del Título Preliminar del 1-110-  de la Ley N' 27444 establece que las normas de procedimiento 
Of 

 
deben ser interpretadas "en forma favorable ala admisión y decisión final de las pretensiones de/os 
administrados",  no es menos cierto que están.  referidos a "exigencias formales que puedan ser J .:y u- 
subsanados dentro dei procedimiento",  siempre que ello no afecte entre otro "el interés público". 	DDS Y DR  

• .S Y DR O 
cl 	Que, al respecto, con el "procedimiento para el reporte de precios" establecido en la Directiva lmw

iS TE hK 	

G 
: Administrativa respectiva el administrado "no solicita ni pretende nada respecto al cual DIGE MID vaya G.AS  

TE R IODE 9a. emitir prontinciamiento. alguno ("decisión. final") sobre esa pretensión, sirio que esta cumpliendo con una 
mur.: -Obligación. E n el casa baja análisis el administrado "no ha . incumplido un requisito formal que pueda.. .H. 
CC{: ser .subsanada,•dentro del-  mismo procedimiento",  sino que no ha cumplido "el plazo y US US TE R I 

	

s 	condiciones" para reportar los precios como se ha señalado; -  los cuales constituyen requisitoS TERI0  
A 	esenciales  para él cumplimiento de la obligación. E stando a lo expuesto este argumento también deb

Dli

érw"  
DDE S A desesfirnárse. . 	• 	 iE S ALU 

IR E COO. 	- • • 	 . - S ALUD 
E CCIONGQUe, a - mayor abundamiento, debe tenerse en cuenta que el numeral 6.5.1.1 de la Directiva en mencionyiúsi 
act: señala que lo-que se "difunde" para el público en el portal del Observatorio de Precios son "los precios 

0"•- :  de venta remitidos por las boticas •y farmacias o serv icios de farmacias del S ector Público",  mas no 
asi las que S on remitidas porlos laboratorios y droguerías (como lo es e administrado según consta en su E t 
F icha de R egistro de E stablecimiento Farmacéutico N°  0029157 que corre a folios 04): esta información 
es utilizada por el E stado, entre otros, para realizar. "compras corporativas y diversas modalidades de 
compra" para lo cual-se ha implementado el S istema Nacional de Información de-Precios de Productos 

:- 	- Farmacéuticos como lo establece el numeral 3 - del - artículo 28 de la Ley de Productos Farmacéuticos. 
vIE DILME P-- NIA Dispositivos Médicos Iy Productos S anitarios aprobado por Ley N' 27459. Asimismo, en el numeral 4 del 

cAíl,  _  mismo dispositivo legal se implementa 
DICA

sd 	 , _ enttros. el Observatorio de Precios para "transparentar la entre o 	• 
M i . 	información" .  con - el objeto de cautelar el . derecho.  de los usuarios para que adopten decisiones 
s. 	. informadas y son precisamente la información remitida por las boticas y farmacias - (más no así la que 

NI, 	remiten las droguerias y laboratorios) la que se publica como ya se ha señalado. .E n suma el 
C l-- • 	incumplimiento normativo del administrado "afecta el interés público".  Por •lo que tampoco resulta 
NS LI MOR iprocedente aplicar el "principio de informalismo" que invoca. - 	 • .:INIS TE R IODE S ILUDDIR E CCIONGE NE R ALDE ME DICAME NTOS 1 
sUMOS Y 1 	 . --10110r•TD,  

• _  Que, el !'principio de presyn.ción de iiciuni" que inicjairnente le amparaba ha. quedado desvirtuado passiNsu 
: los medios probatorios actuados que han sido analizados precedentemente, pues este principio cede anteirsum 

la existencia de "ev idencia en contrario" corno ocurre en el caso bajo análisis y en atención al numeral 9 
del articulo 248 del:  Texto único Ordenado de • 'a Ley de Procedimiento Administrativo General que 
rige entre otros, la Potestad S ancionadora Administrativa. E n tal sentido este principio que invoca el • "- As• • 	 -runG administrado debe desestimarse. 	 • ciscó, 

. 	. 
u': 	Que, en cuanto al argumento que-se debe tener en cuenta - "una aplicación extensiva" - del articulo 30 del 
TE ! 	R eglamento de E stablecimientos-Farmacéuticos; la referida norma establece una obligación cuyo 
R IL  - incumplimiento ha sido prevista como Infracción N°  66 del Anexo 01 del referido- reglamento: por lo tanto 
out como conducta (supuesto Ide hecho) constitutivo de Infracción no admite la "interpretación extensiva o 
AL .1  .. la analogía" por mandato expreso del numeral 4 del artículo 248_  del_ TUG de la Ley N'  27444; ni menos 
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. 	Unica. Ordenado dé la:Ley - de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento E mpresarial aprobado por 
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r‘  porcentaje de compras nacionales para las MY PE S , declaración jurada anual de inventarios al finatiza: l%  
. 	_  	• 	_  

cada periodo.,,accesq,al financiamiento, y otras más. 	 E  PALDE  

	

OS INS UMOS Y DR OGAS MINIS TE R IODE S ALUDDIR E CGIONGE NE R ALDE M t 	iTOS INS UMOS Y DR OGAS MINIS TE R K . 000011- DFAU 

	

C,S INcUMOS Y DR OGAS MINIS TE R I ODE S ALUDDIR E CCIONGE UE  R AIDE M E L. 	S IS INS UMOS Y DR OGAS MINIS TE R IOUt 
.1..)sY l. R OGAS MINIS È HCL: 
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imposición de una sanción Así, la infracción es sancionada con multa de 02 Unidades Impositivas CAMEn. 

MENTOSIllOuta ria$ tUrr), en tal sentido en aplicación, del "principio de proporcionalidad" y el 'lin/no/pro de 
E brrosinlegalidad" por el cual solo es posible aplicar la sanción prevista para la infracción. Consecuentemente la 

ntosiNsisanción resulta proporcionada. licita y se encuentra debidamente justificada. En suma, se encuentra 
05"sumconstitucionalmente permitida y además resulta 'socialmente relevante al imponérsele la sanción que 
SINSUMCorresponde de acuerdo a la normatividad sanitaria vigente ya reseñ ada.:,1,,..., ALE.J uldeu-Lasc., NSUMOSY. 	 EODESIELUDDIRECCIONGENERALDEMEDICAMENTOSI 
UMOSYD 	 IPPCCEHIIEteliS- DEP.11- • 	s 
osyoRoQue,  la sanción señalada se impone en el marco del procedimiento administrativo sancionador iniciado 
SYDROCZOD las formalidades y garantías exigidas para tal efecto y en el que ha tenido la oportunidad para el 
DE' 	ejercicio del "derecho de defensa" como en efecto lo ha realizado; es decir en el marco del "debido 

procedimiento administrativo". 

De conformidad con la Ley de Organización y Funciones del-Ministerio de Salud Decreto Legislativo N°  
INE,. 0  1161, Ley de Productos Farmacéuticos, Dispositivos1 Médicos y Productos Sanitarios Ley N°  29459 
ismtioLOitimo parrafadel articulo 45), Ley de Procedimiento Administrativo General Ley N°  27444 modificatonas 
TERIV.E•y demás acotadas • la Dirección de Farmacovigilancia, Acceso y Úso de la Dirección General de 
Ri( 	'Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID) emite pronunciamiento final en el presente procedimiento 	I.  

administrativo sangion9dory91 eficuI 
ALUDDI RE 	ICAMENTOSINSUMOSYDROGASMINISTERIODESALUDDIRECCIONGENERALDEMEDICAMENTOSINSUMOSYDROGASMINISTERIODES 
UDDIREOS E  R E S UE LVE ::, 4,051::siimosy `P ,D.'3 2_ ^ .11N15-ERIODES,'ILIDDIPE:CIONC.F^ :ERPL EMEDIC N.leNTr'HESIF.1^ .PPE , ,- , ,•••• P11( " TERILLCE•ad. 
DIRECCN . _  	_  
IRECCIOR Articulo 1°: DE CLAR AR  Improcedente la exoneración o eximente de responsabilidad solicitada por el 

cionionilamirlistrad2/ Por loS  fundamentos, expuestos en la parte considerativa de la presente resolución. 	,DESALUDDIRE 
ION[ 

	

	 Ali ,L 4H1 F Pr1: 1 - 
- Artículo 2°: S ANCIONAR  con Multa de dos (02) Unidades Impositivas Tributarias a droguería J  & T 

NE GOCIOS  E  INVE R S IONE S  E LO PACIFICO E .I.R .L., por los - fundamentos .  expuestos en la parte 
considerativa de la presente resolución.-Ln--a--  •- 	•- • 	-- •  	--------------- 
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NSUNIOSYDItOGASMINISTESIODESALUDOlkf_ CL, 	•.i - 	_ ,-..viENTOSINSUMOSYDROGASMiNiSTERIOULsmLuoUIRLL.-,LmuLNE.RALL,LiviculE.RtIvoLNTC/b1  
UMOSYDROGASMINISTERIODESALUDDIRECCIONGENERALDEMEDICAMENTOSINSUMOSYDROGASMINISTERIODESALUDDIRECCIONGENERALDEMEDICAMENTOSIN 
OSYDROGASMINISTERIODESALUDOIRECCIONGENERAIDEMEDICAMENTOSINSUMOSYDROGASMINISTERIODESALUDDIRECCIONGENERALDEMEDICAMENTOSINSII 

INSUMOS'( 	. 	_  
UM°SY D  QUe , sin embargo, no se prevé la "exoneración" de las responsabilidades por el incumplimiento de sus 
OSYD
SYDROG,RO obligaciones. Es más la Décima Disposición Complementaria Final del Decreto Supremo fr 01312013- 
DROGASI.PR°DUCE acotado en lo > que respecta a las "S anciones" en forma expresa señ ala. •E n caso de 
0GAsiviiisimui8ción o freude,, a efectos de acceder a los beneficios de Id presente Ley„ seapbcará las sanciones". 
GASMINIES decir, no se establece que en caso de incumplimiento de sus obligaciones estas empresas "no serán 
ASMINIS sancionados"como alega el administrado 
MINISTE 	" • 	 üROG 
INISTEPI 

u 	Que, a su vez la rigrmatividad sanitaria vigente (Reglamento de Establecimientos Farmacéuticos) "no 
1 	prevé exoneración alguna" respecto a las infracciones tipificadas en la misma (Anexos N 01 y N°  02), 
RI01-_ , ni menos aún para .1a infracción que es materia del presente procedimiento administrativo sancionador. 
ODESALULPOr otro lado, lo solicitado papel administrado ('exoneración de responsabilidad por ser MYPE") tampoco 
ESAWDES0 encuentra-previsto como "eximente de responsabilidad administrativa" en el.  párrafo 1 del artículo 

ci
AwDDIR257 del Texto Único Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General Motivos por los cuales 

DIRECCIC"‘a  
uoifiEc.a.  

solicitud debe desestimarse por improcedente 
1 

EccioivoQue,, en tal sentido, conforme a la opinión y conclusiones del área técnica contenida en el informe final de 
cor4ENinstrucción resulta que ha quedado acreditado plenamente que , el administrado ha incurrido en 
ONGENERresponsabilidad administrativa' conforme al "Principio de Causalidad"! establecido en el numeral 8 del 
GENERALE. . 

-artículo referido del TUO que establece: la' responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta ENERALD, 
ERALDEr 	o activa constitutiva de infracción sancionable", esto decir le es imputable el incumplimiento 
Ali,: 	normativo previsto como infracción en estricta aplicación "principio de culpabilidad" previsto en el 
DI 	numeral 140 del articulo 248 tantas veces señalado y no por mera "responsabilidad objetiva". 

Que, conforme a la normatividad vigente al no estar prevista ninguna otra medida resulta necesaria la 
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