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DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES
“Afo de la Universalizacion de la Salud”

R.D. N° O3/ -2020-DIGEMID-DFAU/MINSA

RESOLUCION DIRECTORAL

Lima) O G ENR AL N AR LG ga D

VISTOS: Los Expedientes N° 19-069175-1, N° 20-060063-1 y N° 20-108272-1, materia del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra M PHARMA S.A.C., con R.U.C. N°
20455313687, con Registro de Establecimiento Farmacéutico N° 0072227, representado por
DIEGO ALEJANDRO QUISPE RODRIGUEZ, ubicado en calle El Salvador N° 104, urbanizacién
Fecia, Distrito José Luis Bustamante y Rivero, Provincia y Departamento Arequipa.

CONSIDERANDO:

Que, se imputa al administrado haber incumplido el articulo 30 del Reglamento de
Establecimientos Farmacéuticos aprobado por Decreto Supremo N° 014-2011-SA, modificado
por Decreto Supremo N° 033-2014-SA, que establece la obligacién de los establecimientos
publicos y privados que operen en el pais de suministrar al Sistema Nacional de Precios de
Productos Farmaceuticos informacion sobre los precios de su oferta comercial de productos
farmacéuticos, “en las condiciones que establezca” la directiva correspondiente, consistente
en: ‘presentar informacién incompleta sobre los precios de su oferta comercial de productos
farmaceuticos”, correspondiente al mes de mayo del 2019; conducta imputada que se encuentra
prevista como Infraccion N° 68 del Anexo 01 “Escala por Infracciones y Sanciones a los
Establecimientos Farmaceéuticos y No Farmacéuticos” del referido reglamento.

Que, con Carta N° 161-2019-DIGEMID-DFAU-UFAM-APM/MINSA, de fecha 10 de marzo del
2019, se da inicio al procedimiento administrativo sancionador, el cual ha sido debidamente
notificada al administrado el dia 29 de julio del 2019; asimismo, el dia 09 de diciembre del 2020
se le notifica la Carta N° 333-2020-DIGEMID-DFAU-AL/MINSA, de fecha 27 de noviembre del
mismo ano, con el informe final de instruccion contenido en Informe Técnico PS N° 036-2020-
DIGEMID-DFAU-UFAM-APM/MINSA de fecha 16 de noviembre del 2020.

Que, conforme consta en el Acta de Inspeccion, Registro y Entrega de Informacion al Sistema
Nacional de Precios para Droguerias y Laboratorios que comercializan Productos Farmacéuticos
N° 0534-1-2019-DFAU-ACYS/MINSA, en la inspeccion realizada el dia 24 de julio del 2019,
estuvo presente la Q.F. IVETTY AELYN JARUFE CUNO, Directora Técnica; oportunidad en la
que se constatd que reporto en forma incompleta, conforme al siguiente detalle:

FACTURA PRODUCTO

N° | ELECTRONICAN- | FECHA EARMACELTICO LOTE COMPRADOR PRIVADO
1 F001-00007799 23-04-2019 figg"r'n”l‘ Balsamicosusp | | .115564a/40 Rosa Maria Montesinos Hillpa (Botica Milys)

Que, como se advierte del cuadro anterior el mes abril del 2019 (mes anterior al reporte
fiscalizado), el administrado ha comercializado el producto farmacéutico indicado al sector
privado; sin embargo, pese a ello omitié con reportarlo; conforme se evidencia en la copia de la
factura electronica, corre a folios 026, que fuera entregada en la inspeccién por la representante
del establecimiento farmacéutico.

1/4

000031-DFAU

Av. Parque de las Leyendas N° 240
www.digemid.minsa.gob.pe San Miguel. Lima 32, Peru
T (511) 631-4300



5

O vii - Direccidn General
R‘-? ] de Medicamentos,
e de Salud ; ; b Insumos y Drogas

R.D.N° 3/ -2020-DIGEMID-DFAU/MINSA

Que, con Expediente N° 20-060063-1, de fecha 07 de agosto del 2020, el administrado
presenta descargo manifestando que el hecho constatado no fue intencional, debido a que en
los meses de abril y mayo se realizaron actividades de traslado del establecimiento
farmaceutico a un local acorde a las necesidades de obtener el Certificado de Buenas
Practicas de Almacenamiento; asimismo, agrega: “... por lo que reconocemos nuestra falta
ante este hecho”, y solicita se le sancione con multa y no con cierre por treinta (30) dias. Por
otro lado, en el mismo descargo, sefiala: “... solicito se nos brinde la oportunidad de acogernos
al beneficio del pago del 50% de la multa impuesta”. invocando para ello el articulo 23-a del
Decreto Legislativo N° 1272, para a continuacion transcribir la referida norma legal. Argumento,
en los términos expuestos de la atenuante de responsabilidad que ha sido reproducido
(Expediente N° 20-108272-1 de fecha 16 de diciembre del 2020), con ocasién del descargo
presentado a la notificacién del informe final de instruccién.

Que, al respecto el Area de Precios de Medicamentos, en su condicién de area técnica, en el
numeral 5, item [l “Analisis”, del Informe Final de Instrucciéon (contenido en el Informe Técnico
PS N° 036-2020-DIGEMID-DFAU-APM/MINSA) sefiala: “El Area de pOrecios de medicamentos

. | evidencié de acuerdo a las actuaciones previas vertidas en el informe técnico N° 20-2020-
DIGEMID-DFAU-UFAM-APM/MINSA que en la factura FO01-00007799 de fecha 23 de abril del
2019 ha comercializado el producto farmacéutico SANATRIM BALSAMICO susp x 100ML, no
siendo reportado en la plataforma web del Observatorio Peruano de Productos Farmacéuticos
en el mes de mayo 2019. Asimismo, en dicho informe se expresa la verificacion que el producto
se encuentra registrado en el catalogo de productos”.

Que, en el Informe Técnico N° 20-2020-DIGEMID-DFAU-APM/MINSA, numeral 4 del item |l
Analisis, corre a folios 035, se sefiala que el producto indicado se encuentra catalogado desde
el 26 de julio del 2011, y ademas que no ha existido inconveniente de haber reportado el
producto para el mes de mayo del 2019, conforme al siguiente print de pantalla del informe:

TABLA: CATALOGO OPM
Codigo Numero de Eoa . Nombre del Fecha
producto registro Franeimes Titular __ Ingreso OPM
Que, el numeral 6.4.1.1 de la Directiva Administrativa N° 176/MINSA/DIGEMID V.01 “Directiva
. Administrativa establece el procedimiento para el Reporte de Precios de los establecimientos

farmacéuticos en el Sistema Nacional de Informacién de Precios de Productos Farmacéuticos”,
aprobada por Resolucion Ministerial N° 341-2011/MINSA, sefiala que los laboratorios y
droguerias remitiran el precio de las ventas efectuadas en el mes anterior al mes de envio de la
informacion a establecimientos farmacéuticos del “sector privado”; y que los articulos 2 y 4 de
la Resolucion Ministerial N® 040-2010/MINSA, y su modificatoria referida, establecen que las
droguerias y laboratorios, entre otros, estan obligados a informar mensualmente.

Que, resulta asi, que el administrado ha incurrido responsabilidad, al existir una relacion del
‘E‘}l’ ausa a efecto entre el hecho (su conducta) y el resultado (infraccién); conforme al “principio
" \"’\Jh de causalidad”, estipulado en el numeral 8 del articulo 248 del TUO de la Ley N° 27444, que

+7 establece: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccion sancionable”.
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Que, del analisis realizado se desprende que el administrado se ha encontrado en la posibilidad
de reportar en forma completa la informacion de precios, sin embargo pese a ello no lo hizo;
siendo asi que el resultado le es plenamente imputable al 'no encontrarse justificado
juridicamente, conforme al “principio de culpabilidad”, (la responsabilidad administrativa es
subjetiva), establecido en el numeral 10 del articulo del dispositivo legal ya acotado.

Que, consecuentemente, estando acreditada plenamente la infraccion y la responsabilidad del
administrado, cabe establecer la sancién. Al respecto la infraccion contempla dos sanciones: el
cierre temporal por treinta (30) dias o la Multa de dos (02) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT); que son las unicas sanciones que se puede aplicar en atenciéon al principio de
“legalidad”, previsto en el numeral 1 del articulo tantas veces acotado, por lo que la imposicion
de una sancion (a titulo del consecuencia administrativa de la infraccion) no solamente es legal,
sino también se hace necesaria. Al respecto, teniéndose en cuenta que resulta menos gravosa
para el administrado, conforme lo solicitado por el area técnica, corresponde imponérsele la
sancion de multa. Sin embargo, en este punto, corresponde analizar la reduccion del cincuenta
por ciento (50%) de la multa solicitada por el administrado via atenuante de responsabilidad.

. Que, a tal efecto, debe considerarse el momento en que se produce el “reconocimiento de la
infraccion” de acuerdo a los siguientes rangos temporales: dentro del plazo para presentar
descargo: 50% (cincuenta por ciento), que es el maximo permitido por el literal a), parrafo 2, del
articulo 257 del TUO de la Ley N° 27444 que regula la “atenuante de responsabilidad”;
vencido el plazo anterior y hasta antes de la emision del informe final de instruccion: 30% (treinta
por ciento); y finalmente, emitido el informe final de instruccion y hasta antes de la emision de la
resolucion de sancion: 10% (diez por ciento). Rangos temporales para la aplicacion de esta
figura juridica que resultan razonables y proporcionales a efectos de individualizar la sancién en
el caso concreto, y que por lo demas este Despacho ha venido aplicando uniformemente en
casos similares.

Que, lo anterior guarda relacién con la aplicacion del “principio de predictibilidad”, establecido
en el segundo parrafo del numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
en los siguientes términos: “

‘Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas
legitimas de los administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes
administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de

. ellos”.

Que, de la revisiéon de los antecedentes se aprecia que la Carta de imputacion de cargos le ha
sido notificada el dia 29 de julio del 2020, y con fecha 07 de agosto del mismo afo el
administrado presenta descargo reconociendo en forma expresa y por escrito su responsabilidad
en la infraccion materia del procedimiento sancionador (ver folios 040 y 041); reiterado a folios
056 y 057. Resulta asi, que el “reconocimiento expreso y por escrito de la responsabilidad”,
se ha realizado dentro del plazo de siete (07) dias habiles para presentar descargo; es decir, se
encuentra dentro del primer rango sefialado en el acapite anterior; motivo por el que corresponde
se rebaje la multa en un cincuenta por ciento (50%) conforme lo ha solicitado.

Que, en tal sentido, la sancién que corresponde aplicarsele es de una (01) Unidad Impositiva
Tributaria (UIT); pues esta figura juridica tiene como finalidad, premiar el reconocimiento de
responsabilidad y la pronta solucion del procedimiento administrativo.
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De conformidad con la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud aprobado por
Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Productos Farmacéuticos, Dispositivos = Médicos y
Productos Sanitarios Ley N° 29459 articulo 45 parte final, Ley de Procedimiento Administrativo
General Ley N° 27444 modificatorias, y demas acotadas;

SE RESUELVE:

Articulo 1°: DECLARAR Fundada, la atenuante de responsabilidad solicitada por drogueria M
PHARMA S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2°: SANCIONAR con Multa de una (01) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) a la
drogueria de razén social M PHARMA S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°: INFORMAR al administrado que contra la presente resolucién, que pone fin a la
instancia, puede presentar ante esta misma autoridad recurso de reconsideracién o recurso de
apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacién.

Articulo 4°: NOTIFIQUESE al interesado, para lo cual REMITASE a la Oficina de Cobranzas y
Ejecucion Coactiva de la Oficina General de Administracion del Ministerio de Salud para los fines
consiguientes.

Registrese, Comuniquese y Cumplase.

M,(;NI%’mgt.
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